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Zusammenfassung

Die Arbeitslosigkeit der Frauen hat sich bereits in den Jahren vor Corona etwas unglinstiger
entwickelt als jene der Manner. In Folge von Corona kam es zu einem merklich Gberproportionalen
Anstieg der Frauenarbeitslosigkeit im landlichen Raum, der besonders stark in der Wintersaison
2020/21 auftrat und sich ab Marz 2021 wieder normalisierte. Der Gberproportionale Anstieg der
Frauenarbeitslosigkeit am Land betraf verstarkt das mittlere Qualifikationssegment.

Die Teilzeitquote, die traditionell bei den Frauen viel hoher ist als bei den Mannern, war im Corona-
Jahr 2020 Uberraschend stabil, auch der Anteil jener, die wegen Betreuungspflichten in Teilzeit sind,
hat sich 2020 trotz Homeschooling nicht merklich erhéht. Bei Verfligbarkeit entsprechender
Betreuungseinrichtungen wirden etwa 35.000 Frauen von Teilzeit auf Vollzeit wechseln, das wéaren
gut 10% der mehr als 340.000 aufgrund von Betreuungspflichten teilzeitbeschaftigten Frauen.

Teilzeit bezieht sich auf die wochentliche Normalarbeitszeit. Ein Grund fiir deren Stabilitdt dirfte die
intensive Nutzung von Corona-Kurzarbeit gewesen sein. Zu Beginn der Pandemie waren prozentuell
mehr Manner in Kurzarbeit, im zweiten Lockdown dagegen mehr Frauen, vor allem am Land.

Das Beschaftigungsausmal? ist 2020 aber nicht nur wegen Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit gesunken.
Der Anteil der mehr- und liberstundenleistenden Manner hat sich verringert, Ein-Personen-
Unternehmen gingen vor allem im 2. Quartal 2020 im stadtischen Bereich zuriick. Zeitbezogene
Unterbeschaftigung und (noch starker) Stille Reserve sind im Corona-Jahr 2020 deutlich angestiegen,
was beide Geschlechter und stadtische wie landliche Gebiete dhnlich betraf.

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit betraf im Corona-Jahr 2020 nicht alle gleichermaRen; wer vor der
Covid-Krise in stabiler Beschaftigung war, wurde auch in der Pandemie nur selten arbeitslos, wurde
aber haufig durch die Kurzarbeit aufgefangen. Bei Personen mit AMS-Vormerkung vor Corona war
die Bedeutung der Kurzarbeit hingegen geringer.

Schulungen durch das AMS sind wahrend der Pandemie (auch bedingt durch die Einschrankungen)
zuriickgegangen, die Pandemie wurde also nicht zur verstarkten Weiterbildung und Umschulung von
Arbeitslosen genutzt. Frauen mit bereits zuvor erhéhter Betroffenheit von Arbeitslosigkeit sind
wahrend der Covid-Krise gehauft ganz aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden.

In einem multivariaten Modell wurde die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeiterwerbstatigkeit ohne
Kurzarbeit (also die maximale Integration in den Arbeitsmarkt) auf Erklarungsfaktoren statistisch
regressiert. Das bei den Frauen sichtbare Stadt-Land-Gefille (je stadtischer, desto besser die
Integration in den Arbeitsmarkt) ist statistisch in erster Linie durch die unterschiedlichen
Kinderzahlen sowie in zweiter Linie durch die Branchenstruktur am Land erklarbar. Dieser Befund
war im Corona-Jahr 2020 nicht grundlegend anders als im Vorjahr.

Bei den Méannern besteht hingegen ein Land-Stadt-Gefille (je landlicher, desto wahrscheinlicher ist
ein Mann in Vollzeit und nicht in Kurzarbeit) und dieses bleibt auch nach Beriicksichtigung der
Erklarungsfaktoren statistisch signifikant. Institutionelle Kinderbetreuungsangebote erleichtern den
Frauen im stadtischen Raum die Aufnahme einer Vollzeitbeschéaftigung, weil dort insbesondere
ganztdgige Betreuungsangebote besser ausgebaut sind als am Land.
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1 Einleitung

Im Zuge der Covid-Krise ist die Zahl der unselbstindig Beschiftigten in Osterreich erheblich gesunken
und die Arbeitslosigkeit stark gestiegen, wovon Frauen — insbesondere in landlichen Regionen —
starker betroffen waren als Manner. Weiters waren (und sind teilweise jetzt noch) mehrere 100.000
Arbeitnehmerlnnen zur Kurzarbeit angemeldet. Internationale Beobachtungen weisen zudem darauf
hin, dass gerade Frauen mit betreuungspflichtigen Kindern in der Covid-Krise relativ haufig ganz aus
dem Arbeitsmarkt ausgeschieden sind.!

Selbst wenn die Covid-Krise wegen der nun zunehmend steigenden Durchimpfungsquoten in
gesundheitlicher Hinsicht bald Giberwunden sein sollte, so werden ihre wirtschaftlichen Folgen
(Arbeitslosigkeit, Einkommensverluste, 6ffentliche Verschuldung) die 6sterreichische Gesellschaft
trotz des aktuellen Konjunkturaufschwungs noch langer pragen.

In einer Studie sollte daher untersucht werden,

e wie sich die Beschiftigung und Arbeitslosigkeit von Frauen und Mannern in Osterreich,
unterschieden nach stadtischen und landlichen Regionen, in der Covid-Krise entwickelt hat,

e inwieweit es zu einem Bruch der Trends in den Vorjahren gekommen ist und

e welche Faktoren fir die geschlechtsspezifischen Entwicklungspfade verantwortlich sind.

Als Datenquellen der Studie sollten bereits bestehende Daten aus Registern und groRen Stichproben
verwendet und damit rasche und qualitativ hochwertige Analysen erméglicht werden. Die
Darstellung der Ergebnisse sollte integriert im thematischen Kontext (themenzentrierter statt
guellenzentrierter Ansatz) erfolgen.

Der Anlass der Kontaktaufnahme durch die AK Wien war eine von OGM erstellte und Uber die APA
verbreitete Analyse des Anstiegs der Frauenarbeitslosigkeit nach stadtischen/landlichen und
Tourismusgemeinden.? Bei dieser Analyse wurden die vom AMS publizierten Steigerungen der
Arbeitslosenzahlen pro Gemeinde mit Gemeindemerkmalen aus anderen Quellen (Statistik Austria,
Néachtigungsstatistik) fusioniert und so ein zuséatzlicher Mehrwert durch die integrierte Analyse
geschaffen.

In Folge kam es Ende Marz zu einer Videokonferenz zwischen Expertinnen von OGM und jenen der
AK Wien, worauf von OGM ein Konzeptpapier und ein Angebot entwickelt wurden. Anfang Juni
wurde der Auftrag der AK Wien erteilt. Ergebnisse wurden von OGM in zwei Zwischenprasentationen
am 22.6. und am 22.7. prasentiert, auf Basis der dortigen Diskussionen dieser Abschlussbericht
verfasst.?

10. Lofton, N. Petrosky-Nadeau, L. Seitelman: Parents in a Pandemic Labor Market. Federal Reserve Bank of
San Fransicso Working Paper 2021-04.

2 OGM/APA: Frauentag: Starker Jobverlust am Land — Frauen oft ,Randbelegschaft”. Aussendung am 8.3.2021.
3 Die Autorlnnen dieses Berichts méchten den AK-Expertinnen Mag.? Gerlinde Hauer, Mag.? Ingrid Moritz, Dr.""
Vera Glassner und Mag.? llse Leidl-Krapfenbauer ihren Dank fiir sehr gute Zusammenarbeit sowohl in
administrativer als auch inhaltlicher Sicht aussprechen.



2 Daten und Methoden

Fiir die vorliegende Studie wurden bereits bestehende Datenbestdande statistisch aufbereitet,

verknipft und ausgewertet. Es handelt sich also um eine Sekundardatenanalyse und um keine
primarstatistische Erhebung (Umfrage).

2.1 Verwendete Sekunddrdaten

2.1.1 AMS-Daten zur vorgemerkten Arbeitslosigkeit

Das Arbeitsmarktservice (AMS) veroffentlicht monatlich Zahlen der vorgemerkten Arbeitslosen (ohne
Schulungsteilnehmerinnen) getrennt nach dem Geschlecht fiir alle Wohngemeinden Osterreichs.
Diese monatlichen Werte werden zudem durch einfache Mittelung in Jahreswerte umgerechnet.

Uber die Gemeindekennziffer wurden die Zahlen der vorgemerkten Arbeitslosen mit weiteren
Informationen zur stadtischen/landlichen Pragung von Gemeinden (siehe unten) verknipft.

2.1.2 Arbeitsmarktdatenbank (AMDB)

In der Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) werden pseudonymisierte Einzeldaten des Dachverbands der
Sozialversicherungstrager und des AMS integriert nach unterschiedlichen Konzepten aufbereitet und
in Tabellenform der wissenschaftlichen Analyse kostenpflichtig zur Verfiigung gestellt.* Wesentliche
Vorteile gegeniiber den veroffentlichten AMS-Daten sind die detaillierte Aufgliederung der einzelnen
Arbeitsmarktstatus und die Moéglichkeit zur Abbildung langsschnittlicher Verldufe tber eine
eindeutige Personenkennziffer. Ein Nachteil ist die teilweise sehr aufwandige Rechenzeit.

Fiir die vorliegende Studie wurde eine Zufallsstichprobe von 178.000 Personen gezogen, die
2019/2020 ihren Wohnsitz in Osterreich hatten, zwischen 15 und 59 Jahre alt waren und zumindest
einen Monat lang entweder erwerbstatig oder beim AMS vorgemerkt (also nicht dauerhaft out-of-
labor-force) waren. Ein Vergleich des zeitlichen Verlaufs der Arbeitslosenquote in diesem Sample mit
den verdéffentlichten AMS-Werten erbrachte eine dulRerst gute Korrelation (>0,99), das Sample ist
also fiir statistische Analysen jedenfalls hinreichend genau.

Folgende Tabellen aus der AMDB wurden verwendet:

e hv_pn: demografische Merkmale der Personen,

e mon_ew_xt_uni_bus: Uberschneidungsfreier® Arbeitsmarktstatus (UNI-Status) entsprechend
dem Erwerbskarrierenmonitoring des AMS, dieser wurde fiir die vorliegende Studie geeignet
zusammengefasst und

e mon_zusatz_bus: Zusatzmerkmale der Personen, insbesondere die NUTS-3-Gliederung des
Wohnorts, aus der die Stadt-Land-Gliederung der Européaischen Kommission (siehe unten)
abgeleitet wurde.

4 AMS-BMAFJ: Arbeitsmarktdatenbank (AMDB) - Tabellenbeschreibung UNI-Status. Stand 05.02.2020.

5 Personen kénnen prinzipiell an einem Stichtag verschiedene Arbeitsmarktstatus haben (z.B. Arbeitslosigkeit
plus geringfiigige Beschaftigung oder Erwerbstétigkeit plus Hinterbliebenenpension). ,Uberschneidungsfrei”
bedeutet, dass fiir jeden Stichtag nur ein Status (der aus Sicht des AMS bedeutendere) zur Anwendung kommt.



2.1.3 Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (MZ-AKE)

Der Mikrozensus ist seit 1967 die wichtigste sozialwissenschaftliche Stichprobenerhebung

Osterreichs. Mit dem Berichtsjahr 2004 wurde das Konzept von Statistik Austria grundlegend
umgestellt und entsprechend den Vorgaben der Europdischen Union eine kontinuierliche
Arbeitskrafteerhebung eingefiihrt, die tber ein Kalenderjahr gerechnet rund 1% der Osterreichischen
Erwerbspersonen umfasst.® Pseudonymisierte Einzeldaten sind liber das Datenportal AUSSDA fiir
registrierte qualifizierte Forschungseinrichtungen zuganglich.

Weil der Mikrozensus eine Stichprobenerhebung ist, stehen in den Daten wegen statistischer
Geheimhaltung keine Gemeindekennziffern zur Verfligung, wohl aber die aus Gemeindemerkmalen
abgeleitete Besiedlungsdichte (siehe unten). Bei allen Auswertungen (inkl. Signifikanztests) missen
die (Bootstrap-)Hochrechnungsgewichte der Daten verwendet werden.”

Der groBe Mehrwert des Mikrozensus im Vergleich zu AMS/AMDB ist der weniger auf
administrativen und mehr auf sozialwissenschaftlichen Konzepten beruhende Merkmalskranz. So
stehen z.B. auch Informationen zum Ausmal? der Arbeitszeit, zum Wunsch nach Mehrarbeit oder zur
Haushalts- und Familienstruktur der befragten Personen zur Verfligung.

2.1.4 Stadt-Land-Klassifikationen

Ein wesentliches Darstellungselement dieses Berichts ist die Unterscheidung zwischen stadtischen
und landlichen Raumtypen. Unter einem Raumtyp versteht man eine Zusammenfassung raumlicher
Einheiten (z.B. Gemeinden) auf Grundlage moglichst homogener Strukturen wie GemeindegréRe und
Bevolkerungsdichte, aber auch z.B. Wirtschaftsstrukturen wie Tourismus-Anteil oder Pendlerquote.
Anders als bei Regionen miissen die zu einem Raumtyp zusammengefassten Einheiten dabei nicht
notwendigerweise auch raumlich benachbart sein. Der Vorteil der Raumtypen gegeniiber
Darstellungen etwa nach Bundesldndern ist die groRere Trennscharfe (z.B. innerhalb
Niederdsterreichs Wiener Umland vs. Waldviertel).®

Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria

Traditionell wurde in Osterreich von der Amtlichen Statistik auf Basis von Volkszahlungsergebnissen
eine Abgrenzung von Stadtregionen vorgenommen. In Fortsetzung dieser Tradition wurde auf Basis
der Registerzahlung 2011 (und weiterer Datenquellen) die Urban-Rural-Typologie von Statistik
Austria entwickelt.® Diese Urban-Rural-Typologie unterscheidet Gemeinden nach 11 Auspriagungen,
die fur Auswertungszwecke hiufig zu 5 Einheiten zusammengefasst werden.*

6 A. Haslinger und J. Kytir: Stichprobendesign, Stichprobenziehung und Hochrechnung des Mikrozensus ab
2004. Statistische Nachrichten 6/2006: 510-519.

7 A. Meraner, D. Gumprecht und A. Kowarik: Weighting Procedure of the Austrian Microcensus using
Administrative Data. Austrian Journal of Statistics Vol. 45 (2016): 3-14.

8n einem vergleichbaren Kontext siehe J. Bock-Schappelwein: Armutsindex. WIFO Working Papers Nr. 585,
August 2019.

9 Statistik Austria: Urban-Rural-Typologie. Stand 2016. Methodik.

10 A. Wisbauer und J. Klotz: Demographische Strukturen und Trends nach stidtischen und ldndlichen
Raumtypen. Statistische Nachrichten 2/2019: 108-119.



Stadt-Land-Gliederung der Europaischen Kommission

Die Europaische Kommission unterscheidet NUTS-3-Einheiten, das ist in Osterreich im Wesentlichen
eine statistische Zwischenstufe zwischen Bundeslandern und Bezirken, nach (iberwiegend)
stadtischen, intermedidren und (iberwiegend) landlichen Gebieten.

Ein Vorteil der Gliederungen der Europadischen Kommission ist deren internationale Vergleichbarkeit,
d.h. es kdnnten analoge Auswertungen auch fir andere EU-Staaten durchgefiihrt und mit jenen fir
Osterreich verglichen werden. Ein Nachteil ist, dass in Osterreich wegen der generell niedrigen
Bevolkerungsdichte (etwa im Vergleich zu Deutschland oder den Benelux-Staaten) weite Teile des
Landes als ,intermediar” oder ,landlich” erscheinen, die in der Urban-Rural-Typologie von Statistik
Austria differenzierter gegliedert sind. Aus Osterreichischer Perspektive mag es etwa tberraschen,
dass die NUTS-3-Regionen der zweit- und drittgroRten Stadte, Graz und Linz, laut der Europdischen
Kommission als ,intermediar” gelten.

Besiedlungsdichte (Grad der Urbanisierung) laut Europdischer Kommission

Auf Basis von Einwohnerzahl und Bevolkerungsdichte werden von der Europaischen Kommission
zudem Gemeinden mit hoher, mittlerer und niedriger Besiedlungsdichte unterschieden. Die
Gemeinden mit hoher Besiedlungsdichte sind dabei identisch mit den GroRstadten tiber 100.000
Einwohnerlnnen (Wien, Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt).

Die Besiedlungsdichte wird auch als Grad der Urbanisierung (DEGURBA) bezeichnet.

In den folgenden Grafiken 1 bis 3 werden die Zuordnungen der einzelnen Gemeinden zu den
Raumtypen kartografisch dargestellt, Ubersicht 1 zeigt die Zahl der Gemeinden und die
Bevolkerungszahl pro Raumtyp an.

11 Eurostat: Statistical regions in the European Union and partner countries. 2020 edition.
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Ubersicht 1: Zahl der Gemeinden und Bevélkerung nach stidtischen/lindlichen Raumtypen

Zahl der Bevolkerung am 1.1.2021
Gemeinden absolut in %
Osterreich 2 095 8932 664 100,0

Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria

Stadtisch/Urban

Urbane GroRzentren 116 3683195

Urbane Mittel- und Kleinzentren 115 1047 055
Landlich/Rural

Regionale Zentren 78 479 630

AulRenzonen von Zentren 555 1340921

Landlicher Raum abseits von Zentren 1231 2381863

Stadt-Land-Gliederung der Europdischen Kommission
Uberwiegend stidtische Regionen 206 2 876 075
Intermedidre Regionen 418 2474 824
Uberwiegend lindliche Regionen 1471 3581765
Besiedlungsdichte laut Europdischer Kommission

Hohe Besiedlungsdichte 6 2 806 860
Mittlere Besiedlungsdichte 380 2 752 566
Niedrige Besiedlungsdichte 1709 3373238

Quelle: Bevolkerungsdaten der Gemeinden laut Statcube (Statistik Austria); Aufbereitung, Auswertung und

Darstellung durch OGM.

Lesebeispiel: In Osterreich gibt es 116 Gemeinden, die in der Urban-Rural-Typologie von Statistik Austria zu
den ,urbanen GroRzentren“ zdhlen. In diesen Gemeinden lebten am 1.1.2021 in Summe 3.683.195 Personen,

das waren 41,2% der Osterreichischen Gesamtbevdlkerung.

41,2
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26,7

32,2
27,7
40,1

31,4
30,8
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Grafik 1: Zuordnung der Gemeinden zum Urban-Rural-Typ von Statistik Austria

B Urbane GroBzentren
B urbane Mittel- und Kleinzentren
Regionale Zentren
AuBenzonen von Zentren Lo
Landlicher Raum abseits von Zentren 5 o
;;3%&%?"
AN ;
=

iy AN
2§ S
D ite.%

P
S
Quelle: Zuordnung der Gemeinden laut Statistik Austria; Aufbereitung und Darstellung durch OGM.

Hinweis: Die 11 Auspragungen der Urban-Rural-Typologie wurden hier zu 5 Einheiten zusammengefasst.
Lesebeispiel: Die Gemeinde Wien gehort zum Raumtyp ,,urbane GroRzentren”.



Grafik 2: Zuordnung der Gemeinden zur Stadt-Land-Gliederung der Europaischen Kommission
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Quelle: Zuordnung der Gemeinden laut Europdischer Kommission/Statistik Austria; Darstellung durch OGM.
Hinweis: Die Abgrenzung der einzelnen Gebiete basiert auf NUTS-3-Einheiten, weshalb diese Klassifikation auf
die Daten der Arbeitsmarktdatenbank angewendet werden kann.

Lesebeispiel: Die Gemeinde Wien gehort zum Raumtyp ,,stadtische Gebiete”.
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Grafik 3: Zuordnung der Gemeinden zur Besiedlungsdichte laut Europdischer Kommission
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Quelle: Zuordnung der Gemeinden laut Europaischer Kommission/Statistik Austria; Darstellung durch OGM.

Hinweis: Die Besiedlungsdichte wird auch als Grad der Urbanisierung (Degree of Urbanisation, DEGURBA)
bezeichnet. Dieses Merkmal ist in den Mikrozensusdaten verfiigbar.

Lesebeispiel: Die Gemeinde Wien gehort zum Raumtyp ,,hohe Besiedlungsdichte”.
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2.2 Aufbereitung und Auswertung der Daten

Darstellungszeitraum

Dargestellt werden Jahresergebnisse ab 2016 bis einschlieRlich 2020. Ab 2019 werden zudem
unterjahrige Ergebnisse dargestellt, namlich Monatsdaten bei den Daten des AMS und der
Arbeitsmarktdatenbank sowie Quartalsdaten des Mikrozensus, womit auch kurzfristige
Entwicklungen innerhalb des Corona-Jahres 2020 sichtbar werden.

Die Darstellung des Zeitraums vor 2019 war vor allem deshalb wichtig, um einschatzen zu kénnen,
welche Entwicklungen seit Beginn der Corona-Pandemie neu aufgetreten sind und welche lediglich
Fortsetzungen bereits bestehender mittel- und langerfristiger Trends waren.

Gemeindednderungen im Darstellungszeitraum (Zusammenlegungen/Teilungen von Gemeinden)
wurden durch OGM nachgezogen, womit sich alle Ergebnisse auf den Gebietsstand 2020 beziehen.

Schichtung nach dem Geschlecht und nach Raumtypen

Alle Ergebnisse werden (aulRer, wo dies ausdriicklich nicht der Fall ist) getrennt nach Mannern und
Frauen dargestellt. Personen mit sonstigem oder unbekanntem Geschlecht (das sind nur ganz wenige
Falle) werden nicht gesondert ausgewiesen.

Bei den meisten Ergebnissen wird eine Unterscheidung nach stadtischen und landlichen Raumtypen
vorgenommen. Die konkrete Raumtypisierung folgt dabei den oben erwdahnten Datenquellen.

In grafischen Darstellungen werden Verldaufe von Mannern je nach Raumtyp meist in verschiedenen
Blautonen, jene von Frauen in gelb-orangen Ténen dargestellt, wobei die Stadt-Land-Gliederung in
der Regel auch am Linientyp (z.B. durchgezogen vs. lang oder kurz strichliert) erkennbar ist.

Analysekennzahlen

Dargestellt werden in diesem Bericht folgende Kennzahlen, wobei die technischen Details im
Ergebnisteil beschrieben werden bzw. auf Anfrage von den Autorinnen erhaltlich sind:

e Index der Arbeitslosenzahl (Zahl der Arbeitslosen gemessen am Jahresdurchschnitt 2016)
sowie Differenz der Indexwerte zwischen Mannern und Frauen

e Veranderung der monatlichen Arbeitslosenzahlen im Vergleich zum Vorjahresmonat (also
z.B. Juni 2020 vs. Juni 2019) in Prozent sowie Differenz der Prozentwerte zwischen Mannern
und Frauen

e Prozentuelle Veranderung der Arbeitslosenzahl 2020 gegeniiber 2019

e Anteil (relative Haufigkeit) der Teilzeiterwerbstatigen gemessen an allen Erwerbstatigen

o Anteil der Teilzeiterwerbstatigen auf Grund von Betreuungspflichten gemessen an allen
Teilzeiterwerbstatigen

e Anteil und hochgerechnete Anzahl der auf Grund von Betreuungspflichten
teilzeitbeschéaftigten Frauen, die bei entsprechendem Betreuungsangebot Vollzeit arbeiten
wirden

o Anteil der Arbeiterlnnen und Angestellten in Kurzarbeit, gemessen an allen unselbstandig
Erwerbstatigen (ohne Beamtinnen und Lehrlinge)
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e Anteil der unselbstindig Erwerbstatigen mit Mehr- oder Uberstunden, gemessen an allen

unselbstandig Erwerbstatigen ohne Kurzarbeit

e Verhiltnis der Ein-Personen-Unternehmen (EPUs; ohne Land- und Forstwirtschaft) zur Zahl
der unselbstandig Erwerbstatigen

o Anteil der zeitbezogen Unterbeschéftigten an allen unselbstandig Erwerbstatigen

e Verhiltnis der ,,Stillen Reserve” zur Zahl der unselbststandig Erwerbstatigen

o Detaillierter Arbeitsmarktstatus im Zeitverlauf (Karrieren)

e Wabhrscheinlichkeit einer Vollzeitbeschaftigung ohne Kurzarbeit (multivariate Analyse)

e Kinderbetreuungsquoten

Gliederung des Ergebnisteils

Wie eingangs erwdhnt war es das Ziel der Studie, die Entwicklung von Arbeitslosigkeit und
Beschaftigung im Corona-Jahr 2020 aus einer moglichst breiten Perspektive zu betrachten. Im
folgenden Ergebnisteil wird zunachst die Entwicklung der Zahl der vorgemerkten Arbeitslosen (also
jener Wert, der in den Medien besonders haufig zitiert wird) im Detail dargestellt.

AnschlieSend folgt ein Abschnitt, in dem die Abstufungen und Grautoéne innerhalb der Beschaftigten
(Vollzeit vs. Teilzeit, Wunsch nach Mehrarbeit, Kurzarbeit, Mehr- und Uberstunden, EPUs) genauer
betrachtet werden, einschlieBlich der zeitbezogenen Unterbeschéaftigung und Stillen Reserve.

Danach wird in einer integrierten Betrachtung der Verlauf des Arbeitsmarktstatus liber die Zeit in
Abhangigkeit von der AMS-Vormerkung der Personen vor der Pandemie betrachtet. Das ermoglicht
eine Abschéatzung, inwieweit sich die Arbeitslosigkeit in Folge von Covid-19 vertieft vs. verbreitert
hat.

Zuletzt wird mittels eines multivariates Modells geprift, welche Erklarungsfaktoren fiir Unterschiede
zwischen Stadt und Land in Bezug auf die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeitbeschaftigung ohne
Kurzarbeit (also die maximale Integration in den Arbeitsmarkt) verantwortlich sind. Dabei werden
Frauen im Corona-Jahr 2020 sowohl mit dem Vorjahr als auch mit Mannern im Corona-Jahr 2020
verglichen. Die Ergebnisse dieses multivariaten Modells lassen am ehesten Riickschlisse auf
mogliche politische Hebel und Interventionen zu.
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3 Entwicklung der vorgemerkten Arbeitslosigkeit

Ungiinstige Entwicklung der Frauen am Land 2020

Die Zahl der Arbeitslosen ist nach dem Jahr 2016 in Folge des Konjunkturaufschwungs zunachst stetig
leicht gesunken, wovon sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen landliche Regionen etwas
starker profitieren konnten als urbane Zentren. Im Corona-Jahr 2020 kam es dann zu einem abrupten
Anstieg der Arbeitslosigkeit, der bei den Mannern in den einzelnen Raumtypen sehr gleichférmig
verlief (Grafik 4), bei den Frauen jedoch am Land deutlich starker war als in der Stadt (Grafik 5).

Grafik 4: Index der arbeitslosen Manner (2016=100) nach Urban-Rural-Typ
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Grafik 5: Index der arbeitslosen Frauen (2016=100) nach Urban-Rural-Typ
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Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Die Zahl der arbeitslosen Frauen in urbanen GrofRzentren (dunkelrote Linie) war 2019 etwa 9%
niedriger und im Jahr 2020 etwa 21% hoher als im Ausgangsjahr 2016.
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Durch Differenzbildung der Indizes kann veranschaulicht werden, ob sich die Arbeitslosenzahl bei den

Frauen insgesamt glinstiger (steigende Linie) oder unglnstiger (fallende Linie) entwickelt hat als bei
den Mannern (Grafik 6).

Grafik 6: Differenz der Indizes (Manner-Frauen) aus Grafiken 4 und 5
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Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Die Arbeitslosigkeit der Frauen hat sich 2016-2019 etwas unglinstiger entwickelt die der Manner
(kontinuierlich leicht fallende Linien), im Jahr 2020 kam es dann zu einer deutlichen Spreizung nach dem
Raumtyp mit einer besonders ungtinstigen Entwicklung fir Frauen im landlichen Raum.

Erkennbar ist zunachst die ab 2016 etwas ungtinstigere Entwicklung bei den Frauen; die Zahl der
arbeitslosen Frauen hat sich in allen Raumtypen weniger stark verringert als die der arbeitslosen
Manner. Sozialversicherungsdaten zeigen, dass auch die Zahl der unselbstdndig Beschaftigten von
2016 bis 2019 bei den Frauen durchgingig etwas schwicher als bei den Mannern gewachsen ist.?2

Flr das Corona-Jahr 2020 zeigt sich dann neuerlich eine insgesamte Verschlechterung fiir Frauen
(gemessen an den Méannern), dazu aber erstmals auch eine deutliche Spreizung dieser
Differenzwerte nach Regionen: Wahrend sich namlich in den urbanen Zentren die Frauen-Manner-
Differenz im Wesentlichen wie in den Vorjahren entwickelt hat, kam es zu einer erheblichen
Verschlechterung der Frauen im landlichen Raum: Je ,ruraler”, desto starker ist die Schere zwischen
Frauen und Mannern im Jahr 2020 aufgegangen.

12 statistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 2020.
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Wie der folgenden Ubersicht 2 enthommen werden kann, trat die ungiinstigere Entwicklung am Land
als in der Stadt bei den Frauen im Jahr 2020 nicht nur in Osterreich insgesamt, sondern auch in allen

Bundeslandern auf.

Am geringsten war das Land-Stadt-Gefalle beim Zuwachs der Frauenarbeitslosigkeit in den 6stlichen
Bundesldandern Burgenland und Niederdsterreich, in denen der (Winter-)Tourismus im Vergleich zu
Westosterreich von untergeordneter Bedeutung ist.

Ubersicht 2: Zuwachs der Arbeitslosenzahl von 2019 auf 2020 (in Prozent) nach Bundeslidndern

Frauen Manner

Urban Rural Urban Rural
Burgenland 32,0 33,2 32,8 26,5
Karnten 27,1 36,3 26,3 26,3
Niederosterreich 28,6 30,6 27,5 26,1
Oberdsterreich 35,1 40,1 36,8 35,2
Salzburg 52,7 74,8 47,5 58,4
Steiermark 41,4 48,7 38,8 36,4
Tirol 71,6 97,6 59,3 79,3
Vorarlberg 41,7 67,3 41,5 60,5
Wien 29,8 — 30,7 —

Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: ,,Urban” umfasst die urbanen GroRRzentren sowie die urbanen Mittel- und Kleinzentren, ,,Rural”
umfasst die regionalen Zentren, die AuBenzonen von Zentren sowie den landlichen Raum abseits von Zentren.
Lesebeispiel: Die Zahl der arbeitslosen Frauen im Burgenland erhéhte sich von 2019 auf 2020 in der Stadt um
32,0% und am Land um 33,2%.
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Wintermonate fiir ungleiche Entwicklung verantwortlich

Die Covid-Krise war durch eine wechselnde Abfolge von Lockdowns und Offnungsschritten mit
entsprechenden Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Gleichzeitig ist der
Osterreichische Arbeitsmarkt wegen der hohen Bedeutung des Tourismus und der Bauwirtschaft
traditionell stark saisonabhangig. In den folgenden Grafiken 7 und 8 wird die Verdanderung der
monatlichen Arbeitslosenzahlen (gemessen am jeweiligen Vorjahresmonat), getrennt nach dem
Geschlecht, flir den Zeitraum Janner 2019 bis Juni 2021 dargestellt.

Grafik 7: Veranderungsrate der arbeitslosen Manner zum Vorjahresmonat nach Urban-Rural-Typ
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Grafik 8: Veranderungsrate der arbeitslosen Frauen zum Vorjahresmonat nach Urban-Rural-Typ
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Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS, Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Der relativ starke prozentuelle Riickgang ab Méarz 2021 ist durch den Basiseffekt (besonders hohe
Arbeitslosenzahlen im ersten Lockdown 2020) erklarbar.

Lesebeispiel: Die Zahl der arbeitslosen Frauen im landlichen Raum abseits von Zentren (griine Linie) war im
Marz 2020 etwa 125% hoher als im Marz 2019.
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Fiir die Zeit des ersten Lockdowns im Frihjahr 2020 ist zunachst bei beiden Geschlechtern eine
generell starke Zunahme der Arbeitslosigkeit und eine starkere Betroffenheit in landlichen Regionen
feststellbar, die Entwicklung in den folgenden Sommermonaten verlief Gberall sehr dhnlich.

Der wesentliche Unterschied zeigt sich dann in den Wintermonaten 2020/21: Wahrend sich im
urbanen Raum die Entwicklung der Vormonate im Wesentlichen fortsetzt und es bei Mannern im
landlichen Raum nur zu einem leichten Zuwachs des Anstiegs der Arbeitslosigkeit kommt, ist bei den
Frauen im landlichen Raum ein deutlich verstarkter Zuwachs zu erkennen. Ab dem Frithjahr 2021
sinken die Arbeitslosenzahlen (im Vergleich zum Frihjahr 2020) bei beiden Geschlechtern wieder, im
landlichen Raum starker als in urbanen Zentren. Dabei ist zu beachten, dass dies vor allem wegen der

hohen Basiswerte im Frihjahr 2020 der Fall ist, verglichen mit dem Vor-Corona-Jahr 2019 war die
Arbeitslosigkeit im ersten Halbjahr 2021 hingegen hoher.

Die besondere Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit am Land von Dezember 2020 bis Februar 2021
wird auch durch die Differenzbildung in Grafik 9 illustriert. Ein positiver (negativer) Wert bedeutet,
dass die Entwicklung bei den Frauen giinstiger (unginstiger) war als bei den Mannern.

Grafik 9: Differenz der Verdanderungsraten (Mdnner-Frauen) aus Grafiken 7 und 8 (Prozentpunkte)
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Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Im landlichen Raum abseits von Zentren (griine Linie) hat sich die Arbeitslosigkeit der Frauen im
Dezember 2020 deutlich unginstiger, im Juni 2021 etwas giinstiger entwickelt als die der Manner.
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Verstarkte Betroffenheit im mittleren Qualifikationssegment

Stadtische und landliche Raume zeichnen sich durch sehr unterschiedliche Bildungsstrukturen aus.
Urbane Zentren weisen wegen der Konzentration von (Hoch-)Schulen, der erhéhten Bedeutung des
Dienstleistungssektors und des verstarkten Zuzugs aus dem Ausland einerseits mehr
hochqualifizierte, andererseits aber auch mehr Arbeitskrafte ohne weiterfiihrende Ausbildung auf.
Von Interesse war daher auch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach dem Bildungsniveau.

In der Grafik 10 wird die geschlechtsspezifische Verdanderung der Arbeitslosenzahl von 2019 auf 2020
fiir drei Bildungsgruppen in den urbanen Zentren sowie im landlichen Raum abseits von Zentren
dargestellt. Sichtbar ist eine in den urbanen Zentren sehr gleichférmige Zunahme der
Arbeitslosigkeit, diese stieg sowohl fir Manner als auch fiir Frauen in allen Bildungsgruppen um etwa
ein Drittel an.

Fir den landlichen Raum ist ein generell erhéhter Zuwachs sowie eine starkere Differenz zwischen
den Geschlechtern und Bildungsgruppen zu beobachten. Am starksten war der Zuwachs in allen
Bildungsgruppen bei den Frauen am Land; bei jenen mit mittlerer Qualifikation (Lehre oder
Fachschule) stieg die Arbeitslosenzahl im Corona-Jahr 2020 um mehr als die Halfte.

Grafik 10: Veranderungsrate der Arbeitslosen von 2019 auf 2020 nach Bildungsgruppe
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Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Die Zahl der arbeitslosen Frauen mit Pflichtschulabschluss erhéhte sich in urbanen GroRzentren
(duBerst linke Saule) von 2019 auf 2020 um etwa 32%.
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Wien ist kein urbaner Sonderfall

In Wien lebt mehr als die Halfte der stidtischen Bevolkerung Osterreichs, Wien ist etwa sechsmal so
grold wie die zweitgroflte Stadt Graz. Es war daher auch zu priifen, ob es innerhalb der urbanen
Zentren einen speziellen ,Wien-Effekt” im Kontrast zu den Gbrigen urbanen Grol3zentren gab.

In Grafik 11 wird die Entwicklung der Arbeitslosenzahl der Frauen fiir die einzelnen sieben urbanen
GroRzentren dargestellt, wobei Wien rot und die tGbrigen urbanen Zentren in unterschiedlichen
Blautonen gefarbt sind. Man sieht, dass Wien stets innerhalb der Spannweite der tbrigen urbanen
GrolRzentren lag, es also innerhalb des stadtischen Raums keinen speziellen ,Wien-Effekt” in Bezug
auf die Entwicklung der Frauenarbeitslosigkeit gab.

Grafik 11: Index der arbeitslosen Frauen (2016=100) in den einzelnen urbanen GroRzentren
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Quelle: Arbeitslosenzahlen der Gemeinden laut AMS, Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Die Zahl der Arbeitslosen im urbanen GroRzentrum Wien (rote Linie) war 2019 etwa 5% niedriger
und im Jahr 2020 etwa 20% hoher als im Ausgangsjahr 2016.
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Zusammenfassung zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Zusammengefasst ist zur Entwicklung der vorgemerkten Arbeitslosigkeit festzuhalten:

e Die Arbeitslosenzahl der Frauen hat sich bereits in den Jahren vor Corona etwas ungtinstiger
entwickelt als jene der Manner.

e |n Folge von Corona kam es zu einem merklich liberproportionalen Anstieg der
Frauenarbeitslosigkeit im landlichen Raum, der besonders stark in der Wintersaison 2020/21
auftrat und sich ab Madrz 2021 wieder normalisierte.

e Der Uberproportionale Anstieg der Frauenarbeitslosigkeit am Land betraf alle
Qualifikationssegmente, am starksten das mittlere (Lehre oder Fachschulbildung).
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4 Entwicklung des BeschaftigungsausmafRes

Teilzeitquoten durch Corona nicht verandert

Die Frauenerwerbsquote hat sich in Osterreich wie in vergleichbaren Lindern in den vergangenen
Jahrzehnten kontinuierlich erhéht, was jedoch zu einem erheblichen Teil auf steigende
Teilzeitbeschaftigung zuriickging. Unabhangig von der Frage, ob Teilzeit von den Personen gegeniber
Vollzeit praferiert wird oder nicht, ist dies sozialpolitisch insofern relevant, als die Einkommen (und in
weiterer Folge Pensionsanspriiche) von Teilzeitkraften alleine haufig nicht existenzsichernd sind.

Wie aus Grafik 12 erkennbar, lag die Teilzeitquote der Frauen in den letzten 5 Jahren am Land
durchgangig tiber 50%, in Gebieten mittlerer Besiedlungsdichte ziemlich genau bei 50%. In dicht
besiedelten stadtischen Rdumen war der Wert niedriger bei knapp 45%.

Die Teilzeitquote der Manner ist erstens generell viel niedriger als jene der Frauen, zweitens ist der
Stadt-Land-Gradient dort genau umgekehrt: Wahrend in dicht besiedelten Gebieten etwa jeder
sechste Mann in Teilzeit arbeitet, trifft dies sonst auf nicht einmal jeden zehnten Mann zu.

Die Teilzeitquote hat sich im Corona-Jahr 2020 gegeniiber den Vorjahren nicht merklich verandert.
Dabei ist zu beachten, dass , Teilzeit” sich auf die wochentliche Normalarbeitszeit bezieht. Ein Grund
fir deren Stabilitat war die haufig genutzte Corona-Kurzarbeit, was noch im Detail behandelt wird.

Grafik 12: Relative Haufigkeit der Teilzeiterwerbstatigen nach Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Im Jahr 2020 waren 45% der erwerbstdtigen Frauen in Gebieten mit hoher Besiedlungsdichte
(w_hoch) teilzeitbeschaftigt.
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Teilzeit der Frauen am Land vor allem wegen Betreuungspflichten

Der Mikrozensus erhebt bei Teilzeitbeschaftigten auch den Grund fiir die geringere
Wochenstundenzahl. Der bei Frauen am haufigsten genannte Grund sind dabei Betreuungspflichten
(etwa Betreuung von Kindern, aber auch z.B. dlteren Familienangehdrigen).

Auch hier ist eine Besserstellung der Frauen in dicht besiedelten Gebieten festzustellen (Grafik 13),
wo die Teilzeitbeschaftigung von Frauen zu etwas ber 30% durch Betreuungspflichten verursacht
ist, wahrend dies auf mehr als 40% der teilzeitbeschaftigten Frauen in mittel und gering besiedelten
Gebieten zutrifft. Das bessere institutionelle Angebot an Betreuungseinrichtungen (etwa ganztagig
geoffnete Kindergarten oder Einrichtungen der Altenpflege) verringert in den gréReren Stadten die
Abhangigkeit von der Betreuung durch Familienangehorige.

Die ohnehin seltene Teilzeitbeschaftigung von Mannern ist dagegen kaum auf Betreuungspflichten
zurtckzufiihren, am ehesten aber auch dort im landlichen Raum.

Auch die Haufigkeit von Betreuungspflichten als Teilzeitgrund blieb wahrend der Covid-Krise 2020
praktisch konstant.

Grafik 13: Teilzeitbeschaftigung auf Grund von Betreuungspflichten nach Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Etwa 32% der teilzeitbeschaftigten Frauen in Gebieten mit hoher Besiedlungsdichte (w_hoch)
waren 2020 auf Grund von Betreuungspflichten in Teilzeit.
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Potenzial fiir 35.000 zusatzliche Vollzeitkrafte bei entsprechendem Betreuungsangebot

Fir die auf Grund von Betreuungspflichten teilzeitbeschaftigten Frauen wurde auch die Fragestellung
in der Mikrozensus-Befragung ausgewertet, ob diese bei einem entsprechendem Betreuungsangebot
eine Vollzeitbeschaftigung annehmen wiirden.

Als Ergebnis dieser Fragestellung schwankt dieser Anteil je nach Raumtyp zwischen 8% und 13% der
betroffenen Frauen, fiir ganz Osterreich liegt der Wert bei gut 10%. Ausgehend von diesen Angaben
der befragten Frauen wiirden daher bei einem weiteren Ausbau der Betreuungsangebote
hochgerechnet rund 35.000 Frauen von einer Teilzeitbeschaftigung in eine Vollzeitbeschaftigung
wechseln.

Angesichts des momentanen Konjunkturaufschwungs und des Pensionsantritts der geburtenstarken
Jahrgange konnte dieses Potenzial von verstarkter arbeitsmarktpolitischer Bedeutung sein.

Grafik 14: Aufnahme einer Vollzeitbeschiftigung bei entsprechendem Betreuungsangebot (Basis:
Frauen mit Teilzeitbeschaftigung auf Grund von Betreuungspflichten) nach Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Werte fir Mdnner werden wegen der sehr kleinen Basis nicht dargestellt.

Lesebeispiel: 2020 hatten etwa 13% der Frauen in Gebieten mit hoher Besiedlungsdichte (w_hoch), welche
aufgrund von Betreuungspflichten teilzeitbeschaftigt sind, bei entsprechenden Betreuungsangeboten Vollzeit
gearbeitet.

24



Im ersten Lockdown mehr Manner, im zweiten mehr Frauen am Land in Kurzarbeit

Es wurde bereits dargestellt, dass die Teilzeitquote im Corona-Jahr 2020 sehr stabil geblieben ist, was
angesichts von BetriebsschlieBungen und Homeschooling zunachst iberraschen mag. Als
wesentlicher Grund ist das Instrument der Corona-Kurzarbeit zu nennen, mit dem viele
Beschaftigungsverhaltnisse aufgefangen wurden. Im April 2020 war fast ein Drittel der Arbeiterinnen
und Angestellten in Osterreich in Kurzarbeit (Beamtinnen und Lehrlinge sind hier nicht eingerechnet).

In Grafik 15 ist ersichtlich, dass die Kurzarbeit im ersten Lockdown haufiger bei Mannern auftrat,
insbesondere in landlichen und intermedidren Gebieten. Im zweiten Lockdown ab November 2020
wurde die Kurzarbeit dann zunehmend weiblicher, besonders am Land.3

Betrachtet man die Arbeitslosigkeit (Abschnitt 3) und Kurzarbeit kumulativ, dann wird klar, dass
Frauen am Land im Winter 2020/21 besonders von riickldufiger Beschaftigung betroffen waren.

Grafik 15: Anteil der Arbeiterinnen und Angestellten in Kurzarbeit nach Stadt-Land-Typ
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Beamtinnen und Lehrlinge sind hier nicht eingerechnet.

Lesebeispiel: Im April 2020 waren knapp 35% der mannlichen Arbeiter und Angestellten in [andlichen Gebieten
in Kurzarbeit.

B Fiir die Hiufigkeit der Kurzarbeit wird die Arbeitsmarktdatenbank herangezogen.
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Mehr- und Uberstunden im Corona-Jahr 2020 bei Miannern riickliufig

Das Beschaftigungsvolumen ist im Corona-Jahr 2020 nicht nur wegen steigender Arbeitslosigkeit und
Kurzarbeit gesunken. Auch der Anteil jener Beschéftigten, welche Mehr- oder Uberstunden leisten,
war 2020 gegenliber 2019 riicklaufig (Grafik 16). Diese Entwicklung war bei den Mannern starker, in
dicht besiedelten Gebieten betrug der Rickgang fast 4 Prozentpunkte. Bei den Frauen, wo Mehr- und
Uberstunden eine geringere Rolle spielen, blieben die Anteilswerte dagegen konstant.

Ob der Riickgang der tGberstundenleistenden Manner auf eine starkere Beteiligung an der
unbezahlten Familienarbeit im Zuge von Homeoffice und Homeschooling zurlickzufiihren ist, kann
aus den Daten nicht beantwortet werden.

Grafik 16: Anteil der unselbstindig Erwerbstitigen mit Mehr- oder Uberstunden, gemessen an
allen unselbstandig Erwerbstatigen ohne Kurzarbeit, nach Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Basis der Berechnung sind Erwerbstatige, die nicht in Kurzarbeit waren.

Lesebeispiel: Etwas Uber 15% der erwerbstatigen Frauen in Gebieten mit hoher Besiedlungsdichte (ohne
Kurzarbeiterinnen) haben 2020 Mehr- oder Uberstunden geleistet.
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Riickgang der EPUs im stadtischen Bereich im 2. Quartal 2020

Ein-Personen-Unternehmen (d.h. selbstdndig Erwerbstatige ohne Arbeitnehmerlnnen) sind
okonomisch und soziologisch den Arbeitnehmerlnnen vielfach naher als den Arbeitgeberinnen,
weshalb auch diese Gruppe betrachtet wurde. In Grafik 17 wird die zahlenmaRige Relation dieser
Personengruppe (ohne EPUs in der Land- und Forstwirtschaft) zu den unselbstdndig Erwerbstatigen
fir die Quartale 2019-2020 dargestellt.

Man sieht eine verstarkte Abnahme der EPUs im stadtischen Bereich (bei Mannern und Frauen) im 2.
Quartal 2020, was mutmaRlich mit den SchlieBungen des Kunst- und Kultursektors zu tun hat, deren
EPUs im stadtischen Bereich eine groRere Rolle spielen. Ab dem 3. Quartal kam es dann wieder zu
einem Anstieg. Der Rlickgang der EPUs ist insofern relevant fiir die Bewertung der
Arbeitsmarktentwicklung, weil dieser wegen fehlender Anspriiche der Betroffenen zumeist weder in
den Arbeitslosen- noch Kurzarbeitszahlen abgebildet ist.

Grafik 17: Relation der Ein-Personen-Unternehmen zu den unselbstandig Erwerbstatigen nach
Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Ohne EPUs in der Land- und Forstwirtschaft. Die Relation ist kein Anteilswert, weil EPUs nicht Teil der
unselbststandig Erwerbstatigen sind.

Lesebeispiel: Im zweiten Quartal 2020 (2020q2) entfielen bei den Mannern in Gebieten hoher
Besiedlungsdichte (m_hoch) auf 100 unselbstandig Erwerbstatige 7 EPUs.
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Steigende zeitbezogene Unterbeschaftigung im Corona-Jahr 2020

Zwischen vollstandiger Eingliederung und vollstandigem Ausschluss vom Arbeitsmarkt bestehen
zahlreiche Abstufungen und Grautone. Unter den zeitbezogen Unterbeschaftigten werden jene
unselbstandig Erwerbstatigen verstanden, die normal unter 40 Stunden pro Woche arbeiten, aber
mehr arbeiten wollen und dies auch kurzfristig (innerhalb von zwei Wochen) kénnten. Dieser Wert
wird durch Fragestellungen im Mikrozensus erhoben.

Der Anteil unselbstandig Erwerbstatiger mit zeitbezogener Unterbeschaftigung, der traditionell bei
den Frauen hoher als bei den Mannern und in den Stadten hoher als am Land ist, stieg nach einem
Rickgang in den Vorjahren im Corona-Jahr 2020 deutlich an (Grafik 18). Dieser Anstieg traf beide
Geschlechter und alle drei Raumtypen relativ gleichférmig. Die Werte waren jedoch im Jahr 2020 in
allen Gruppen noch etwas niedriger als im Jahr 2016.

Grafik 18: Anteil der zeitbezogen Unterbeschiftigten an allen unselbstandig Erwerbstatigen nach
Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Im Jahr 2020 waren knapp 8% der unselbstdndig erwerbstatigen Frauen in Gebieten mit hoher
Besiedlungsdichte (w_hoch) zeitbezogen unterbeschaftigt, d.h. sie arbeiteten normal weniger als 40 Stunden,
wollten aber mehr arbeiten und hatten dies auch kurzfristig gekonnt.
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Stille Reserve wahrend der Pandemie stark gestiegen

Wihrend die zeitbezogene Unterbeschiftigung den Ubergangsbereich zwischen Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit misst, wird mit der ,,Stillen Reserve” der Graubereich zwischen Arbeitslosen und
Nichterwerbspersonen abgebildet. Gemeint sind hier Nichterwerbspersonen im erwerbsfahigen
Alter, die zwar keine Arbeit suchen, aber grundsatzlich laut ihren Angaben in der Mikrozensus-
Befragung gerne erwerbstatig und auch kurzfristig fir eine Arbeitsaufnahme verfligbar waren. Auch
die Stille Reserve ist traditionell eher weiblich, aber nicht so eindeutig wie die zeitbezogene
Unterbeschaftigung.

Im Corona-Jahr 2020 ist die Stille Reserve in allen untersuchten Gruppen stark angestiegen,
besonders bei den Mannern im stadtischen Bereich. Offensichtlich haben die BetriebsschlieBungen
wahrend der Lockdowns dazu gefiihrt, dass viele Nichterwerbstatige die aktive Arbeitssuche wegen
geringer Erfolgsaussichten eingestellt haben.'

Grafik 19: Relation der Stillen Reserve zur Zahl der unselbstindig Erwerbstatigen nach
Besiedlungsdichte
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Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Die Relation ist kein Anteilswert, weil die Stille Reserve nicht Teil der unselbststandig Erwerbstatigen
ist.

Lesebeispiel: Im Jahr 2020 entfielen bei den Mannern in Gebieten hoher Besiedlungsdichte (m_hoch) auf 100
unselbststandig Erwerbstatige etwa 6 Personen der Stillen Reserve, also Nichterwerbstatige im erwerbsfahigen
Alter, die keine Arbeit suchten, aber prinzipiell gerne erwerbstéatig und auch kurzfristig fir eine
Arbeitsaufnahme verfligbar gewesen wiaren.

4 1n Osterreich war die Stille Reserve 2020 so groR wie liberhaupt noch nie seit 2004 (so lange zuriick liegen
vergleichbare Daten vor). Siehe Statistik Austria: Arbeitsmarktstatistiken 2020. Ergebnisse der Mikrozensus-
Arbeitskrafteerhebung und der Offenen-Stellen-Erhebung.
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Zusammenfassung zur Entwicklung des Beschaftigungsausmafles

Zusammengefasst ist zur Entwicklung des BeschaftigungsausmafRes festzuhalten:

Die Teilzeitquote, die traditionell bei den Frauen viel hoher ist als bei den Mannern, war im
Corona-Jahr 2020 iberraschend stabil — zumindest wenn man die wochentliche
Normalarbeitszeit ohne allfallige Kurzarbeit betrachtet.

Auch der Anteil jener, die wegen Betreuungspflichten in Teilzeit sind, hat sich 2020 trotz
Homeschooling nicht merklich erh6ht. Bei Verfligbarkeit entsprechender
Betreuungseinrichtungen wirden etwa 35.000 von insgesamt mehr als 340.000 aufgrund von
Betreuungspflichten teilzeitbeschaftigten Frauen in Vollzeit wechseln.

Kurzarbeit wurde vor allem wahrend des ersten Lockdowns intensiv genutzt. Im ersten
Lockdown waren prozentuell mehr Manner in Kurzarbeit, im zweiten mehr Frauen, vor allem
mehr Frauen am Land, wo sich der starke Anstieg der Arbeitslosigkeit und die verstarkt
genutzte Kurzarbeit kumulieren.

Der Anteil der Mehr- und Uberstundenleistenden, der bei den Mannern traditionell hdher ist,
hat sich im Corona-Jahr 2020 bei den Mannern vor allem in der Stadt merklich verringert,
wahrend er bei den Frauen stabil geblieben ist.

Ein-Personen-Unternehmen gingen vor allem im 2. Quartal 2020 im stadtischen Bereich
zurlick, danach erfolgt ein Wiederanstieg.

Sowohl die zeitbezogene Unterbeschaftigung als auch (noch starker) die Stille Reserve sind
im Corona-Jahr 2020 deutlich angestiegen, wovon beide Geschlechter und stadtische wie
landliche Gebiete dhnlich betroffen waren, am starksten jedoch Manner in dicht besiedelten
Gebieten.
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5 Integrierte Betrachtung und Verlaufsdaten

Nachdem in den vorigen beiden Abschnitten die Entwicklung der vorgemerkten Arbeitslosigkeit und
die unterschiedlichen Abstufungen von Beschaftigung im Detail betrachtet wurden, erfolgt jetzt eine
integrierte Darstellung der Teilnahme am Erwerbsleben.

Zu diesem Zweck wurde aus der Arbeitsmarktdatenbank eine Zufallsstichprobe von 178.717
Personen®® gezogen, die 2019 zwischen 15 und 59 Jahre alt waren, ihren Wohnsitz in Osterreich
hatten und zumindest einen Monat erwerbstatig oder beim AMS vorgemerkt waren.

Fir diese Personen wird der Arbeitsmarkstatus jeweils am Monatsersten von April 2019 bis Marz
2021 betrachtet, wobei folgende Auspragungen unterschieden werden:

e Arbeiterlnnen und Angestellte (nicht in Kurzarbeit; in den Grafiken dunkelblau)

e Arbeiterlnnen und Angestellte in Kurzarbeit (hellblau)

e Sonstige Erwerbstatige (Selbstdndige, Beamtlnnen und Lehrlinge; griin)

e Arbeitslose (rot)

e Sonstige beim AMS vorgemerkte Personen (v.a. Schulungsteilnehmerlnnen; orange)
e Anderer Arbeitsmarktstatus (z.B. Mitversicherung oder Pension; dunkelgrau)

e Unbekannter Arbeitsmarktstatus (hellgrau)

Die Darstellung erfolgt getrennt fir Manner und Frauen und innerhalb der Frauen nach stadtischen
vs. l[andlichen Raumtypen.

Die Erwerbspersonen werden zudem in Abhdngigkeit von ihrer AMS-Vormerkung vor der Pandemie
gegliedert. Konkret werden Personen, die im Zeitraum April 2019-Marz 2020 nicht beim AMS
vorgemerkt waren von jenen unterschieden, die an zumindest einem Monatsersten eine AMS-
Vormerkung hatten. Innerhalb der letzteren Gruppe werden anschliefend jene noch speziell
dargestellt, bei denen die AMS-Vormerkung in Summe zumindest 6 Monate gedauert hat. Damit wird
der Frage nachgegangen, inwieweit die Corona-bedingten Entwicklungen am Arbeitsmarkt jene
trafen, die es am Arbeitsmarkt bereits ldnger schwer hatten.!®

15 Urspriinglich 200.000 Personen, von denen 21.883 dann aus Datengriinden ausgeschieden wurden (z.B.
auslandischer Wohnsitz, keine Beschaftigung oder AMS-Vormerkung vor der Pandemie).
16 OGM/APA: Corona: Arbeitslosigkeit hat sich eher vertieft als verbreitert. Aussendung vom 18.5.2021.
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Stabile Erwerbskarrieren wurden durch die Kurzarbeit gestiitzt

In Grafik 20 werden jene Erwerbspersonen dargestellt, die vor der Pandemie (vom April 2019 bis
Marz 2020) nicht beim AMS vorgemerkt waren, nach dieser Definition also stabile Erwerbskarrieren
hatten.

Deutlich sichtbar ist sowohl bei Frauen (links) als auch bei Médnnern (rechts) die starke
Inanspruchnahme der Kurzarbeit im ersten Lockdown und speziell bei Frauen die starkere Bedeutung

im zweiten Lockdown.

Die Arbeitslosigkeit war hingegen bei beiden Geschlechtern auch wahrend der Pandemie durchwegs
niedrig. Dies gilt auch, wenn man nur die Arbeiterinnen betrachtet, welche gegeniiber den
Angestellten kiirzere Kiindigungsfristen aufweisen.

Es gab also in Osterreich nur relativ wenige Personen, die durch Corona erstmals arbeitslos wurden.
Sehr viele Personen waren jedoch erstmals in ihrem Erwerbsleben in Kurzarbeit.

Grafik 20: Arbeitsmarktstatus von Personen ohne AMS-Vormerkung im Vor-Corona-Jahr
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Von den Frauen (linkes Bild), die vor der Pandemie nicht beim AMS vorgemerkt waren, waren am

1. April 2019 (duBerst linker Wert) etwa 75% Arbeiterinnen oder Angestellte.
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Wie Grafik 20a zeigt, unterscheiden sich die Entwicklungen von Frauen in stadtischen, intermediaren
und landlichen Gebieten dabei nur unwesentlich. Zuvor stabile Erwerbskarrieren blieben auch
wahrend der Pandemie im Wesentlichen stabil oder wurden durch die Kurzarbeit gestitzt, in der

Stadt und am Land gleichermaRen.

Grafik 20a: Arbeitsmarktstatus von Frauen ohne AMS-Vormerkung im Vor-Corona-Jahr nach Stadt-
Land-Typologie der europdischen Kommission
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Der Verlauf entwickelte sich bei den Frauen am Land, in den stadtischen Gebieten und in den

intermediaren Gebieten sehr dhnlich.
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Manner eher saison-, Frauen eher Lockdown-arbeitslos

Grafik 21 stellt die Arbeitsmarktverldufe jener Personen dar, die im Jahr vor der Pandemie zumindest
an einem Monatsersten beim AMS vorgemerkt waren.

ErwartungsgemaR war dieser Personenkreis auch in der Pandemie haufig von Arbeitslosigkeit
betroffen. Im Vergleich der Geschlechter zeigen sich ein groRBerer Lockdown-Effekt bei den Frauen
(erh6hte Werte im Marz/April 2020) und groRere saisonale Schwankungen bei den Mannern
(erhéhte Werte in den Wintermonaten).

Gemessen am Beschéftigungsniveau war in dieser Gruppe auch die Kurzarbeit bedeutend, im
Vergleich zur Arbeitslosigkeit jedoch weniger stark. Auffallig ist mit Beginn der Pandemie der
Rickgang der sonstigen AMS-Vormerkungen (orange Balken), das hat mit dem eingeschrankten
Angebot an Schulungen wahrend der Pandemie zu tun.

Grafik 21: Arbeitsmarktstatus von Personen mit AMS-Vormerkung im Jahr Vor-Corona-Jahr
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Von den Frauen (linkes Bild), die vor der Pandemie beim AMS vorgemerkt waren, waren am 1.
April 2019 (dulRerst linker Wert) etwa 32% Arbeiterinnen oder Angestellte.
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Wie in Grafik 20a ersichtlich, bestehen bei den Frauen dieser Gruppe erhebliche Differenzen nach
dem Raumtyp: In landlichen Gebieten war die Inanspruchnahme der Kurzarbeit hdufiger als in der
Stadt (vor allem im zweiten Lockdown im Herbst/Winter), und auch die mit den Lockdowns
assoziierte Arbeitslosigkeit tritt am Land deutlicher zu Tage.

Grafik 21a: Arbeitsmarktstatus von Frauen mit AMS-Vormerkung im Jahr Vor-Corona-Jahr nach
Stadt-Land-Typologie der europadischen Kommission
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Im landlichen Gebiet gibt es bezlglich der Arbeitslosigkeit deutlich héhere Schwankungen als im

stadtischen und intermedidren Gebiet.



Frauen mit langerer Arbeitslosigkeit traten gehauft aus dem Arbeitsmarkt aus

In Grafik 22 werden schlieBlich jene Personen betrachtet, die in den 12 Monaten vor Corona
zumindest 6 Monate beim AMS vorgemerkt waren. Es handelt sich also um eine Teilmenge (knapp
ein Drittel) jener Personen aus Grafik 21, fiir die eine Verfestigung der Arbeitslosigkeit vor der
Pandemie festgestellt werden kann.

Die Beschaftigung war in dieser Gruppe wahrend der Pandemie bei beiden Geschlechtern gering.
Kurzarbeit spielte in dieser Personengruppe kaum eine Rolle. Saisoneffekte bei der Arbeitslosigkeit
traten hier nicht mehr auf.

Wahrend es bei den Mannern einen hoheren Anteil an Personen gibt, die durchgehend arbeitslos
waren, tritt bei den Frauen ein Ubergang von der Arbeitslosigkeit zu den Nichterwerbspersonen (also
von rot zu dunkelgrau) haufiger auf. Frauen mit erhéhter Betroffenheit von Arbeitslosigkeit haben
sich wahrend der Pandemie gehauft ganz aus dem Arbeitsmarkt zurlickgezogen.

Grafik 22: Arbeitsmarktstatus von Personen mit mindestens 6 Monaten AMS-Vormerkung im
Vor-Corona-Jahr
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.

Hinweis: Der ,,Bauch” an Arbeitslosen in der Mitte des Vor-Corona-Jahres ist hier der Definition der Gruppe
geschuldet (mindestens 6 Monate Vormerkung im 12-Monats-Zeitraum).

Lesebeispiel: Von den Frauen (linkes Bild), die vor der Pandemie zumindest 6 Monate beim AMS vorgemerkt
waren, waren am 1. April 2019 (dulerst linker Wert) etwa 12% Arbeiterinnen oder Angestellte.
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Der Vergleich zwischen stadtischen und landlichen Raumtypen (Grafik 22a) zeigt fiir die Frauen eher
geringe Differenzen. Die starken Unterschiede in Grafik 21a sind also durch jene Frauen verursacht,
die vor der Pandemie eine gewisse Zeit, aber nicht (iberwiegend beim AMS vorgemerkt waren. Das
passt zum Befund aus Abschnitt 3, dass die Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit am Land im mittle-
ren Qualifikationssegment besonders stark, bei Héher- und Geringqualifizierten schwéacher war.

Grafik 22a: Arbeitsmarktstatus von Frauen mit mindestens 6 Monaten AMS-Vormerkung im
Vor-Corona-Jahr nach Stadt-Land-Typologie der europdischen Kommission
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank; Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Der ,Bauch” an Arbeitslosen in der Mitte des Vor-Corona-Jahres ist hier der Definition der Gruppe

geschuldet (mindestens 6 Monate Vormerkung im 12-Monats-Zeitraum).
Lesebeispiel: Der Verlauf entwickelte sich bei den Frauen am Land, in den stadtischen Gebieten und in den

intermedidren Gebieten sehr dhnlich.



Zusammenfassung zur Betrachtung der Verlaufsdaten

Zusammengefasst ist zur integrierten Verlaufsbetrachtung festzuhalten:

Die Zunahme der Arbeitslosigkeit betraf wahrend der Pandemie nicht alle gleichermaRen;
wer vor der Covid-Krise in stabiler Beschaftigung war, wurde auch wahrend der Pandemie
nur selten arbeitslos, wurde jedoch haufig durch die Kurzarbeit aufgefangen.

Bei Personen mit AMS-Vormerkung vor der Pandemie — insbesondere, wenn diese langer
gedauert hat — war die Bedeutung der Kurzarbeit dagegen geringer.

Schulungen durch das AMS sind im Corona-Jahr 2020 (auch bedingt durch die
Einschrankungen) zuriickgegangen, die Pandemie wurde also nicht zur verstarkten
Weiterbildung und Umschulung von Arbeitslosen genutzt.

Frauen mit erhohter Betroffenheit von Arbeitslosigkeit haben sich wahrend der Covid-Krise
gehauft ganz aus dem Arbeitsmarkt zurlickgezogen.

Der verstarkte Zuwachs an Arbeitslosigkeit und die starkere Inanspruchnahme von Kurzarbeit
betraf vor allem jene Frauen am Land, die vor der Pandemie eine gewisse Zeit, aber nicht
Uberwiegend beim AMS vorgemerkt waren.
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6 Multivariate Analyse: Erklarung von Stadt-Land-Differenzen

In den vorangegangenen Abschnitten wurden bereits zahlreiche Faktoren angeschnitten, die fiir die
unterschiedliche Teilnahme am Erwerbsleben von Frauen in der Stadt vs. am Land verantwortlich
sind. In einem multivariaten Modell sollen die einzelnen Faktoren nun quantifiziert werden, dazu
wurde eine logistische Regressionsanalyse angewendet.’

Datenquelle ist die Mikrozensus-Erhebung, abhdngige Variable ist die Wahrscheinlichkeit einer
Vollzeitbeschaftigung ohne Kurzarbeit. Dieser Indikator wurde gewahlt, weil er die maximale
Integration in den Arbeitsmarkt misst und Modellkoeffizienten daher eindeutig interpretierbar sind.®

Analysiert werden Frauen im Jahr 2020, die zwischen 15 und 59 Jahre alt waren, sofern sie nicht in
Elternkarenz waren oder als Lebensunterhalt angaben, Schiilerinnen oder Studentinnen zu sein oder
noch nie in ihrem Leben erwerbstatig waren. Nach Ausschluss dieser Gruppen liegt der Anteil der
Frauen in Vollzeit ohne Kurzarbeit bei 41,7% in Gebieten hoher Besiedlungsdichte, hingegen nur bei
38,6% bzw. 38,8% in Gebieten mit mittlerer und niedriger Besiedlungsdichte.

Im Folgenden wird untersucht, welche Faktoren statistisch fiir die hohere Vollzeitquote der Frauen
im stadtischen Raum verantwortlich sind. Diese Erkldrungsvariablen sind in Ubersicht 3 aufgelistet.

Es wurden vier Modelle mit unterschiedlichen Mengen an Erklarungsvariablen gerechnet:
Modell 1 nur mit der Besiedlungsdichte, was die unbereinigten Stadt-Land-Differenzen reproduziert.

Modell 2 zusatzlich mit dem Alter, dem Migrationshintergrund und der hochsten abgeschlossenen
Ausbildung, um den Einfluss der demografischen Struktur herauszurechnen.

Modell 3 zusatzlich mit der Kinderzahl und dem Merkmal ,alleinerziehend”, um auch noch den
Einfluss der Haushalts- und Familienstruktur herauszurechnen.

Und schlielRlich Modell 4 zusatzlich mit der Stellung im Beruf und der Branche, um auch noch den
Einfluss der Arbeitskraftenachfrage durch die Arbeitgeberlnnen herauszurechnen.

17 Siehe D. Kleinbaum und M. Klein: Logistic Regression. A Self-Learning Text. Springer-Verlag.
18 Es wurde auch ein alternatives Modell mit der Wahrscheinlichkeit einer unselbstindigen Beschiftigung als
abhangiger Variable gerechnet, das jedoch weniger klare Ergebnisse brachte.
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Ubersicht 3: Erkldrungsvariablen und deren Ausprigungen

Variablenname

Besiedlungsdichte

Alter
Alter?

Migrationshintergrund

Bildung

Kinder im Haushalt

Alleinerziehend

Arbeiterin

Covid-19-Branche

Auspragungen

1=hohe Besiedlungsdichte
O=mittlere Besiedlungsdichte
-1=niedrige Besiedlungsdichte

Alter in 5-Jahres Schritten (1=15-19, 2=20-24, ...)
Quadriertes Alter (1=15-19, 4=20-24, ...)

1=mit Migrationshintergrund
0=ohne Migrationshintergrund

1=(kein) Pflichtschulabschluss

2=Lehre oder Fachschule

3=Matura

4=Hochschule und hochschulverwandte Ausbildung

O=keine Kinder

1=1 Kind unter 15

2=2 Kinder unter 15

3=3 Kinder unter 15

4=4 oder mehr Kinder unter 15

1=alleinerziehend
O=nicht alleinerziehend

1=Arbeiterin
0=Selbstandige, Angestellte, Beamtinnen, Vertragsbedienstete

1=tétig in einer der in der Ubersicht 4 aufgelisteten Branchen
O=nicht tétig in einer der in Ubersicht 4 aufgelisteten Branchen

Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); eigene Codierung und Darstellung durch OGM.
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Die Abgrenzung der ,,Covid-19-Branchen” orientierte sich an den Verordnungen des

Sozialministeriums zur SchlieBung von Betrieben, die entsprechenden ONACE-Codes sind in der
folgenden Ubersicht 4 aufgelistet.

Ubersicht 4: Abgrenzung der von Covid-19 besonders betroffenen Branchen

ONACE- Bezeichnun
3-Steller g
470 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)
474 Einzelhandel mit Geraten der Informations- und Kommunikationstechnik (in
Verkaufsraumen)
475 Einzelhandel mit sonstigen Haushaltsgeraten, Textilien, Heimwerker- und Einrichtungsbedarf
(in Verkaufsraumen)
476 Einzelhandel mit Verlagsprodukten, Sportausriistungen und Spielwaren (in Verkaufsraumen)
477 Einzelhandel mit sonstigen Gltern (in Verkaufsraumen)
501 Personenbefdrderung in der See- und Kustenschifffahrt
503 Personenbeférderung in der Binnenschifffahrt
511 Personenbeférderung in der Luftfahrt

550 Beherbergung
551 Hotels, Gasthofe und Pensionen
552 Ferienunterkiinfte und dhnliche Beherbergungsstatten

553 Campingplatze

559 Sonstige Beherbergungsstatten

560 Gastronomie

561 Restaurants, Gaststatten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons u.A

562 Caterer und Erbringung sonstiger Verpflegungsdienstleistungen

563 Ausschank von Getranken

900 Kreative, kiinstlerische und unterhaltende Tatigkeiten

910 Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und zoologische Garten

931 Erbringung von Dienstleistungen des Sports

932 Erbringung von sonstigen Dienstleistungen der Unterhaltung und der Erholung
960 Erbringung von sonstigen Giberwiegend persdnlichen Dienstleistungen

Quelle: Recherche und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Die Branche Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz; ONACE-3-Steller 470) zahlt zu den von Covid-19
besonders betroffenen Branchen.
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Die Ubersicht 5 zeigt den Einfluss der einzelnen Erkldrungsvariablen auf die Wahrscheinlichkeit einer
Vollzeiterwerbstatigkeit ohne Kurzarbeit an. Ein positiver Wert bedeutet dabei eine Erh6hung dieser
Wahrscheinlichkeit unter sonst gleichen Bedingungen.

Die einzelnen Modelle sind in Spalten von links nach rechts dargestellt. Signifikante Koeffizienten
(p<0,01) sind fett gedruckt, zur Berechnung der Signifikanz wurden die Bootstrap-Gewichte des
Mikrozensus verwendet.

Ubersicht 5: Logistische Regression: Modellkoeffizienten der Frauen 2020

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Besiedlungsdichte 0,014 0,022 0,011 0,004
Alter -0,166 -0,073 -0,078
Alter? 0,012 0,003 0,003
Migrationshintergrund -0,053 -0,034 -0,002
Bildung 0,053 0,047 0,026
Kinder im Haushalt -0,155 -0,158
Alleinerziehend -0,001 0,004
Arbeiterln -0,096
Covid-19-Branche -0,114

Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweise: Abhdngige Variable ist die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeiterwerbstatigkeit ohne Kurzarbeit.
Analysemasse sind Frauen von 15-59 Jahren, ausgenommen in Elternkarenz, mit Lebensunterhalt
Schlerin/Studentin oder noch nie erwerbstatig gewesen. Signifikante Koeffizienten (p<0,01) sind fett gedruckt.
Lesebeispiel: Wenn man nur die Besiedlungsdichte betrachtet (Modell 1), dann war die Wahrscheinlichkeit
einer Vollzeitbeschaftigung ohne Kurzarbeit 2020 bei Frauen umso héher, je héher die Besiedlungsdichte war.
Betrachtet man auch die anderen Einflussfaktoren (Modell 4), dann wird die Besiedlungsdichte insignifikant.

Deutlich sichtbar ist der U-formige Einfluss des Alters (d.h. Frauen an den Randern der
Altersverteilung sind eher vollzeiterwerbstatig und nicht in Kurzarbeit als Frauen im mittleren Alter),
der positive Einfluss der Bildung auf die Integration in den Arbeitsmarkt und die stark negative
Korrelation mit der Kinderzahl: Gegeniiber einer Frau ohne Kinder im Haushalt ist die Chance einer
Vollzeitbeschaftigung ohne Kurzarbeit bei einer Frau mit einem Kind um 14%, bei zwei Kindern um
27%, bei drei Kindern um 37% und bei vier oder mehr Kindern um 46% verringert.
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Migrationshintergrund hat ebenfalls einen negativen Einfluss, der jedoch verschwindet, wenn man

die Branchen- und Berufsstruktur der Migrantinnen beriicksichtigt. Wie erwartet haben sowohl eine
Tatigkeit als Arbeiterin als auch in einer von Covid-19 besonders betroffenen Branchen negative
Auswirkungen auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Von analytischem Interesse ist hier vor allem, wie sich der Koeffizient der Besiedlungsdichte (also das
Stadt-Land-Gefalle) unter Berlicksichtigung der weiteren Erkldrungsvariablen verdndert. Diese Werte
sind in Grafik 23 dargestellt.

Grafik 23: Vergleich der Koeffizienten fiir die Besiedlungsdichte fiir Frauen 2020

Model 1: Besiedungscichre [
Model 2 = Model 1 + Alter, Migration, Bildung I
Model 3 = Model 2 + Kinder, Alleinerziehend _

Model 4 = Model 3 + Arbeiterin, Covid-19-Branche -

0,000 0,005 0,010 0,015 0,020 0,025

Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Lesebeispiel: Im Modell 3 ist der Einfluss der Besiedlungsdichte (hellblauer Balken) nur halb so gro wie im
Modell 2. Die Beriicksichtigung von Kinderzahl und Familienstruktur verringert das Stadt-Land-Gefille also
statistisch um etwa die Halfte.

Der Einfluss der Besiedlungsdichte zeigt sich besonders im zweiten Modell, das auch die
demografische Grundstruktur (vor allem den deutlich hoheren Anteil an Migrantinnen im stadtischen
Raum) bericksichtigt. Hingegen reduziert sich der Koeffizient um die Halfte bei Betrachtung der
Kinderzahl und wird bei Beriicksichtigung der beruflichen Stellung und Branche insignifikant.

Frauen am Land sind also deshalb seltener in Vollzeit ohne Kurzarbeit erwerbstatig, weil sie haufiger
bzw. mehr Kinder im Haushalt haben und wegen der am Land vorherrschenden
Arbeitskraftenachfrage mit deutlich verstarkter Bedeutung des saisonalen Tourismus. Politische
MaBnahmen zur Verringerung des Stadt-Land-Gefalles missten also beim Ausbau institutioneller
Kinderbetreuung (v.a. ganztagig gedffneter Einrichtungen) und einer Diversifikation der
Branchenstruktur ansetzen.
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SchlieRlich wurde in Ubersicht 5 noch verglichen,

1.) wie sich die Koeffizienten im vollstdndigen Modell 4 zwischen dem Corona-Jahr 2020 und
dem Vorjahr 2019 fiir Frauen unterscheiden (ob es also wahrend der Pandemie fiir Frauen zu
Veranderungen der Einfllsse auf die Arbeitsmarktintegration gekommen ist) und

2.) welche Differenzen der Einfliisse im Corona-Jahr 2020 zwischen Frauen und Mannern
bestanden haben.

Ubersicht 6: Koeffizienten des vollstindigen Modells nach Geschlecht und Jahr

Frauen 2019 Frauen 2020 Manner 2020
Besiedlungsdichte 0,004 0,004 -0,071
Alter -0,073 -0,078 0,003
Alter? 0,002 0,003 -0,001
Migrationshintergrund 0,024 -0,002 -0,042
Bildung 0,045 0,026 0,026
Kinder im Haushalt -0,181 -0,158 0,012
Alleinerziehend 0,031 0,004 -0,112
Arbeiterin -0,091 -0,096 -0,051
Covid-19-Branche -0,049 -0,114 -0,198

Quelle: Mikrozensusdaten (Statistik Austria/AUSSDA); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung durch OGM.
Hinweis: Die mittlere Spalte in Ubersicht 6 ist identisch mit der duRerst rechten Spalte in Ubersicht 5.
Signifikante Koeffizienten (p<0,01) sind fett gedruckt.

Lesebeispiel: Manner in der Stadt waren 2020 auch dann mit geringerer Wahrscheinlichkeit in Vollzeit und
ohne Kurzarbeit, wenn man die Ubrigen Erklarungsfaktoren statistisch berticksichtigt.

Im Vergleich des Corona-Jahres 2020 mit dem Vorjahr zeigt sich fiir die Frauen, dass die Einflisse von
Besiedlungsdichte, Alter, Bildung, Kinderzahl und beruflicher Stellung (Arbeiterinnen) im
Wesentlichen unverédndert geblieben sind. Der Einfluss der Covid-19-Branche ist dagegen
erwartungsgemal’ deutlich gestiegen.

Wahrend Alleinerzieherinnen und Migrantinnen, kontrolliert um die lbrigen Variablen, 2019 noch
Uberproportional haufig in Vollzeit erwerbstéatig (und nicht in Kurzarbeit) waren, wurden diese
Effekte 2020 insignifikant.
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Eine Gegeniberstellung der Frauen mit den Mannern belegt die bereits aus Abschnitt 4 bekannte
Umkehrung des Stadt-Land-Gefalles:

Flr Frauen gilt: Je stadtischer eine Region, desto eher ist eine Frau in Vollzeit (und nicht in
Kurzarbeit) erwerbstétig. Dieses Stadt-Land-Gefille ist jedoch durch strukturelle Faktoren (v.a. die
unterschiedliche Kinderzahl sowie Branchen- und Berufsstruktur) statistisch erklarbar.

Flir Manner gilt: Je landlicher eine Region, desto eher ist ein Mann in Vollzeit (und nicht in
Kurzarbeit) erwerbstétig. Dieses Land-Stadt-Gefalle bleibt auch dann signifikant, wenn man den
Einfluss der strukturellen Faktoren statistisch herausrechnet.

Auffallig ist, dass bei den Mannern die Effekte von Alter, Kinderzahl im Haushalt und
Alleinerziehenden genau umgekehrt sind wie bei Frauen, was geschlechtsspezifische
Rollenverteilungen in Familien mit Kindern widerspiegelt. Gleichformige Einfllsse fiir beide
Geschlechter zeigen sich hingegen bei der Bildung sowie der Branchen- und Berufsstruktur.
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Exkurs: Kinderbetreuungsquoten

Die vorliegenden Ergebnisse belegen den engen Zusammenhang zwischen der vollstandigen
Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt und ihren Kinderbetreuungspflichten. Deshalb wurde
schlieflich auch untersucht, inwieweit sich die institutionellen Kinderbetreuungsquoten nach
stadtischen und landlichen Raumtypen unterscheiden.

In der Kindertagesheimstatistik werden die in Kindertagesheimen (Kindergarten,
Krippen/Kleinkindgruppen, Horte und altersgemischte Einrichtungen) betreuten Kinder nach der
Gemeinde der Betreuungsstatte ausgewiesen. Fiir das Jahr 2018 (Stichtag 15. Oktober) liegt zudem
eine Gliederung nach dem Alter der Kinder sowie ganztatiger/halbtagiger Betreuung vor.*

Kinderbetreuungsquoten wurden gemessen an der Wohnbevdlkerung laut Statcube am 1.10.2018
berechnet. Auch wenn der Kindergartenbesuch nicht notwendigerweise in der eigenen
Wohngemeinde erfolgt, so konnen doch hinreichend genaue Werte fiir die Auspragungen der
Besiedlungsdichte angenommen werden, wobei die Gebiete mit hoher Besiedlungsdichte sowohl mit
als auch ohne Wien dargestellt werden (Grafiken 24 und 25).

Grafik 24: Kinderbetreuungsquoten (2018) im Alter von 0 bis 2 Jahren nach Besiedlungsdichte

niedrig -

mittel
hoch

hoch (ohne Wien)

Wien

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M ganztags halbtags nicht

Quelle: Kindertagesheimstatistik und Statcube (Statistik Austria); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung
durch OGM.

Lesebeispiel: Im Jahr 2018 wurden etwa 39% der Kinder von 0 bis 2 Jahren in Gebieten mit hoher
Besiedlungsdichte institutionell betreut, davon 32% ganztags und 7% halbtags.

19 Dje Autorinnen méchten sich bei der Statistik Austria fiir die Ubermittiung der Daten bedanken. Fiir das Jahr
2020 gibt es zwar auch schon Globalzahlen fiir Gemeinden, aber nicht die weitere Untergliederung nach Alter
und ganztagiger/halbtagiger Betreuung. Die institutionellen Kinderbetreuungsquoten insgesamt waren 2018-
2020 sehr stabil, was auch daran liegt, dass die Statistik auf der Einschreibung beruht und kurzfristige
Anderungen etwa von Offnungszeiten und Betreuungsangebot im Zuge von Covid-19 nicht erfassen kann.
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Grafik 25: Kinderbetreuungsquoten (2018) im Alter von 3 bis 5 Jahren nach Besiedlungsdichte
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Quelle: Kindertagesheimstatistik und Statcube (Statistik Austria); Aufbereitung, Auswertung und Darstellung
durch OGM.

Lesebeispiel: Im Jahr 2018 wurden etwa 93% der Kinder von 3 bis 5 Jahren in Gebieten mit hoher
Besiedlungsdichte institutionell betreut, davon 74% ganztags und 19% halbtags.

Im Alter unter 3 Jahren ist institutionelle Kinderbetreuung in Osterreich im internationalen Vergleich
eher wenig verbreitet (Grafik 24 auf der Vorseite), am hochsten liegt der Wert in Wien mit 44%. Die
Quote in Ubrigen Gebieten mit hoher Besiedlungsdichte liegt mit 26% bereits deutlich darunter, in
gering besiedelten Gebieten sinkt sie unter 20%.

Ganz anders stellt sich die Situation bei den Drei- bis Finfjahrigen dar (Grafik 25 auf dieser Seite), wo
alle Raumtypen Betreuungsquoten jenseits der 90% aufweisen. Bei Betrachtung von ganztagiger und
halbtagiger Betreuung zeigt sich aber nach wie vor ein deutliches Stadt-Land-Gefalle: Wahrend in den
dicht besiedelten Gebieten fast drei Viertel (jenseits von Wien noch immer knapp zwei Drittel) der
Kinder dieser Altersgruppe ganztagig institutionell betreut werden, ist das in Gebieten niedriger
Besiedlungsdichte zu weniger als einem Drittel der Fall.

Da anzunehmen ist, dass die Verfligbarkeit ganztagiger Kinderbetreuung fiir viele Frauen eine
Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Vollzeiterwerbstatigkeit ware, misste der Fokus politischer
Initiativen zur verstarkten Inklusion der Frauen am Land in den Arbeitsmarkt neben der prinzipiellen
Verfiigbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen also auch auf deren Offnungszeiten gerichtet sein.



Zusammenfassung zur multivariaten Analyse

Zusammengefasst ist zu den multivariaten Modellrechnungen festzuhalten:

Das Stadt-Land-Gefélle bei den Frauen, dass also Frauen in dicht besiedelten Gebieten besser
in den Arbeitsmarkt integriert sind, ist statistisch in erster Linie durch die unterschiedlichen
Kinderzahlen sowie in zweiter Linie durch die Branchenstruktur am Land erklarbar. Dieser
Befund war im Corona-Jahr 2020 nicht grundlegend anders als im Vorjahr.

Bei den Mannern besteht ein signifikantes Land-Stadt-Gefille, d.h. Manner in gering
besiedelten Gebieten sind besser in den Arbeitsmarkt integriert, und zwar auch dann, wenn
man die Erklarungsfaktoren wie Branchen- oder Berufsstruktur statistisch herausrechnet.
Institutionelle Kinderbetreuungsangebote erleichtern im stadtischen Raum die Aufnahme
einer Vollzeitbeschaftigung, weil dort insbesondere ganztagige Betreuungsangebote besser
ausgebaut sind als am Land.
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